Образование является одним из важнейших приоритетов социальной политики государства. Развитию отрасли, ее модернизации в последние годы уделяется повышенное внимание со стороны федеральных органов управления образованием и администрации области.
 Основными приоритетами развития начального и среднего профессионального образования области в 2008/2009 учебном году являлись обеспечение доступности, повышение качества и экономической эффективности профессионального образования, удовлетворение регионального рынка труда в рабочих кадрах и специалистах, реализация направления приоритетного национального проекта «Образование».
Наша конференция призвана дать оценку достижениям региональной системы начального и среднего профессионального образования, привести в соответствие с новыми условиями плановые показатели, проанализировать причины неудач и выработать способы их компенсации.
  


Прошедший учебный год был не простым. Нам
удалось достичь определённых успехов в развитии отрасли. Один из примеров - победа 5 региональных учреждений профессионального образования в дополнительном федеральном конкурсе образовательных учреждений профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы в рамках приоритетного национального проекта «Образование».
За прошедший год серьёзно изменились внешние обстоятельства, оказавшие влияние на нашу отрасль. Например, нельзя отрицать уменьшение количества финансовых ресурсов, которыми мы стали располагать. Несмотря на это, развитие региональной системы образования по-прежнему является приоритетом социально-экономического развития Новосибирской области. Даже в непростых финансовых условиях бюджет
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образования 2009 года по  сравнению  с  большинством других отраслей народного хозяйства подвергся лишь незначительной корректировке.
В связи с временным сокращением количества рабочих мест особую актуальность приобретает система профессиональной переподготовки граждан, и здесь наши ресурсы в виде учреждений начального и среднего профессионального образования имеют все шансы обеспечить как собственное развитие, так и развитие экономики региона.
Развитость системы начального и среднего профессионального образования Новосибирской области (57 учреждений среднего профессионального образования, из них 8 учреждений находятся в структуре высших учебных заведений, и 64 учреждения начального профессионального образования) позволяет утверждать, что мы располагаем серьёзными ресурсами для осуществления подготовки квалифицированных рабочих и специалистов на уровне актуальных задач социально-экономического развития области.
Из 34 муниципальных образований и городских округов Новосибирской области в 30 функционируют образовательные учреждения начального или среднего профессионального образования.
Департамент образования Новосибирской области ведёт планомерную
работу по оптимизации подведомственной сети учреждений профессионального образования с целью обеспечения приемлемого
соотношения между финансовыми затратами на сферу образования и
результатами образовательной деятельности, выраженными в номенклатуре
и качестве подготовленных специалистов. За последние два года
реорганизованы        2
образовательных        учреждения        начального
профессионального образования и 2 образовательных учреждения среднего профессионального образования, на базе профессионального лицея № 13 создано учреждение среднего профессионального образования, которое будет реализовывать образовательные программы начального и среднего
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профессионального образования.  Эти шаги обусловлены необходимостью оптимизации образовательных ресурсов процесса подготовки кадров.

Важной   составляющей   региональной   системы   профессионального
образования являются ресурсные центры,  оснащённые современным
оборудованием (тренажерами, компьютерными имитационными системами и
т.д.), позволяющим имитировать различные производственные процессы,
адекватные
профессиональной
деятельности
современного
квалифицированного рабочего.
Назначением созданных ресурсных центров (ПУ № 1; 62, ПУ № 50 (центр КНАУФ)) является обеспечение качественно нового уровня профессионального образования, в том числе через организацию сетевого взаимодействия образовательных учреждений.
Всего в 2008/2009 учебном году профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации на базе Ресурсных центров профессионального образования прошли более 130 человек, в том числе 70 человек из числа работников предприятий различных отраслей экономики.
Но формирование данных структур ещё не закончено. В настоящее  время новые  Ресурсные центры создаются на базе учреждений, получивших государственную поддержку в рамках приоритетного национального проекта «Образование».
Так, в результате конкурсных отборов  2008  и  2009 годов 7 учреждений профессионального образования Новосибирской области были признаны победителями. Сейчас в них идёт процесс формирования новых Ресурсных центров.
           Всего   на   модернизацию   учебно-материальной   базы   6   областных                 образовательных учреждений  начального  и  среднего  профессионального     образования направлено 259,5 млн. рублей,  из них:
федеральный бюджет - 127 млн. рублей (49 % от общих привлеченных средств);
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областной бюджет - 57 млн. рублей (22 % от общих привлеченных средств);
средства работодателей - 72,9 млн. рублей (28 % от общих привлеченных средств);
внебюджетных средств образовательных учреждений - 2,6 млн. рублей (1% от общих привлеченных средств).
Однако, как и при формировании всего нового, для повышения эффективности деятельности Ресурсных центров профессионального образования требуется решить ряд задач, среди которых наиболее актуальными являются:
1.
Организация   сетевого   взаимодействия   учреждений   начального   и
среднего профессионального образования с Ресурсными центрами.
2.
Совершенствование     механизма    независимой     оценки    качества
профессионального образования.
3.
Совершенствование    профессиональной    ориентации   молодежи    и
взрослого населения в современных экономических условиях.
В настоящее время намечены способы решения перечисленных задач:
1.
Эффективная организация сетевого взаимодействия требует
программно-целевого подхода. Департаментом образования области при
участии заинтересованных ведомств и организаций разработан проект
областной целевой программы «Развитие начального профессионального
образования Новосибирской области на 2009-2011 годы». Одним из
мероприятий данной программы является организация сетевого
взаимодействия учреждений профессионального образования с ресурсными
центрами.
2.
Общепризнанно, что оценка качества подготовки специалистов не
должна быть внутрисистемной. Одной из форм такой оценки является
сертификация профессиональных квалификаций выпускников на
повышенный разряд по рабочим профессиям с участием работодателей.
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Учитывая важность данного направления, департамент образования считает необходимым в наступающем учебном году приступить к созданию механизма независимой оценки качества профессионального образования.
3. Сложившаяся система профориентации, основанная на распространении информации об условиях обучения, является неэффективной. Нередко поиск «своей ниши» у выпускника образовательного учреждения может продолжаться годами и не обязательно с положительным результатом. В тоже время распространение опыта освоения рабочих профессий на современном оборудовании, сосредоточенном в Ресурсных центрах, оказывает более весомое влияние на выбор молодыми людьми своей жизненной карьеры.
Наряду с этим департамент образования Новосибирской области в 2008 году запустил проект «Политехническая школа», который ориентирует молодых людей на работу и построение карьеры в конкретном производственном процессе, а не на простое получение профессиональной квалификации. В основе данного проекта лежат механизмы интеграции и сетевого взаимодействия общеобразовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования. В реализации модели «Политехническая школа» участвуют старшеклассники 30 школ области и 14 учреждений НПО. Всего на учебно-материальной базе профессиональных училищ проходят профессиональную подготовку 390 учащихся школ,  из них 240 школьников, зачисленных на вечернее отделение профессиональных училищ, после окончания школы получат рабочую профессию. Определенный опыт сетевого взаимодействия по реализации профессиональной подготовки школьников имеется в профессиональном училище №1 и общеобразовательных школ № 153 и № 169 Дзержинского района  г. Новосибирска (8 учащихся школ поступили в училище в 2009 году); профессиональном лицее № 13 и средней общеобразовательной школы №91 Кировского района г. Новосибирска (поступили 5 учащихся школы) и другие.
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Развивается сотрудничество учреждений профессионального образования с департаментом труда и занятости населения области.
В 2008 году по программам краткосрочной подготовки, переподготовки, повышения квалификации рабочих кадров и специалистов на основании договоров с предприятиями, службами занятости и гражданами в учреждениях НПО прошли обучение более 9 тысяч человек.
В условиях мирового финансового кризиса наиболее актуальным на
текущий момент является вопрос трудоустройства выпускников учреждений профессионального образования 2009 г.
Департаментом образования Новосибирской области взят на особый контроль вопрос занятости выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, проводится ежемесячный мониторинг.
Заключено и второй год реализуется соглашение о взаимодействии департамента труда и занятости населения Новосибирской области и департамента образования Новосибирской области по содействию в трудоустройстве выпускников областных государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования на вакантные рабочие места, предлагаемые работодателями для замещения иностранными работниками.
В рамках данного соглашения в июле-августе 2009 года центрами занятости трудоустроено 96 выпускников учреждений НПО и 180 человек учреждений СПО.
Реагируя на сложившуюся ситуацию на рынке труда, совместно с
департаментом    труда    и    занятости    населения    и
предприятиями,
участвующими в программе переподготовки рабочих кадров, а так же руководителями образовательных учреждений разработан план по реализации программ по опережающему обучению для работников, находящихся под риском увольнения.
В учреждениях профессионального образования  разработано около 500   программ,  в рамках которых оказываются образовательные услуги по
подготовке, переподготовке и повышению квалификации граждан по
направлению предприятиями, службами занятости населения и договорам с
физическими
лицами,
что
обеспечивает
мобильность и
конкурентоспособность работника на рынке труда.
С сентября 2008 г. по программам опережающего обучения обучено более 900 человек. Наиболее активно в данном направлении работают: техникум печати, профессиональные училища № 8; 9; 10; 27; 39; 70; 75 и другие.
По предложению департамента образования внесены дополнения    в
план действий исполнительных органов государственной власти Новосибирской области по обеспечению устойчивого социально-экономического развития региона, в части организации обучения вторым профессиям (по программам профессиональной подготовки) выпускников образовательных учреждений начального профессионального образования, имеющих риск быть не трудоустроенными, за счет средств областной Программы. Данное решение позволит снять напряженность в вопросах трудоустройства выпускников и улучшить экономическое развитие учреждений.
В новом учебном году предстоит большая работа по организации целевой контрактной подготовки рабочих кадров и специалистов.
В связи с этим скорректирован план набора по профессиональной подготовке (целевая контрактная подготовка) на 2009/2010 учебный год, в соответствии с заявками предприятий он составил 5025 человек, что в 1,7 раза выше, чем в 2008г.
Организация данной работы в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования будет находиться на особом контроле департамента образования области.

В    большинстве    образовательных    учреждений    СПО    созданы    и
действуют Центры по трудоустройству выпускников, кадровые агентства.
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При ресурсном центре Новосибирского техникума печати создано кадровое агентство. Имеющийся банк вакансий позволяет осуществлять индивидуальный подход к каждому выпускнику и помогать ему свободно ориентироваться на рынке трудовых ресурсов.
Имеется опыт работы Центров по трудоустройству выпускников в Колыванском сельскохозяйственном техникуме и ряде других учреждений областного и федерального подчинения. 
Из 6934 выпускников системы СПО 2009г. не смогли найти работу на 6 августа 2009г. лишь 2,6%, из них 1,2% - выпускники негосударственных ССузов, которые получают специальность на коммерческой основе и ищут работу самостоятельно. В поисках работы в центры занятости населения обратилось 198 выпускников учреждений НПО (3% от всех выпускников).
Наибольшее количество выпускников, вставших на учет в центры занятости населения, приходится на профессиональные училища № 95 (14 чел.),  № 16(11 чел.), № 37, 75, 90 (по 9 чел.), Новосибирский промышленный техникум, Колыванский сельскохозяйственный техникум, Болотнинский педагогический колледж (по 5 чел.).
В области планируется дальнейшее формирование служб содействия трудоустройству выпускников профессиональных образовательных учреждений с предоставлением спектра консультационно-информационных услуг, в том числе на базе ресурсных центров подготовки рабочих и специалистов высокой квалификации.
Хочу остановиться ещё на одном важнейшем аспекте развития учреждений профессионального образования области.
С 1 января 2010 года вступают в силу изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации. С этого момента все деньги, поступившие на счета учреждений, будут не только учитываться в бюджетах вышестоящих уровней, но и зачисляться на них.
8
В этой связи особую актуальность приобретает перевод отдельных образовательных учреждений, особенно обладающих серьёзными внебюджетными поступлениями, в статус автономных.
Поэтому именно на базе учреждений начального и среднего профессионального образования предстоит развивать новые организационно-правовые формы - автономные учреждения, создавать целевые фонды из отчислений предприятий, способствуя расширению участия работодателей в образовательной деятельности.
Мы считаем, что эти шаги позволят учреждениям обрести больше прав на управление собственными ресурсами, а значит, иметь больше возможностей для собственного развития.
К настоящему времени в государственные автономные учреждения переведены путем изменения типа 7 учреждений начального профессионального образования:  Профессиональное училище №12, № 27, № 50, № 52, № 62, № 67, профессиональный лицей № 60; 3 учреждения среднего профессионального образования: Куйбышевский педагогический колледж, Новосибирский техникум печати, Болотнинский педагогический колледж, оздоровительно-образовательный центр «Солнечный мыс - 2», (всего- 11 учреждений).
В целом, департамент образования Новосибирской области уверен в потенциале подведомственной системы профессионального образования, её возможностях по преодолению негативной экономической ситуации в части организации профессиональной подготовки и переподготовки граждан.
Несмотря на первоочерёдность мер, направленных на скорейший выход нашей области из последствий финансово-экономического кризиса, нельзя забывать о тех ориентирах, которые мы ранее для себя задали.
За истекший год нам удалось существенно продвинуться в достижении поставленных ориентиров.
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Так, все подведомственные образовательные учреждения начального и среднего профессионального образования Новосибирской области перешли на новую систему оплаты труда.
Подготовлены нормативно-правовые документы для перехода образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования на нормативно-подушевое финансирование с 1 сентября 2009г.
В рамках плана мероприятий по проведению административной реформы в Новосибирской области утверждены государственные задания на 2009 год государственным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным департаменту образования.

Проводимая    департаментом    образования    в    отчетном    периоде
образовательная  политика  в  целом  соответствует  стратегическим  целям
экономического развития области, повышению качества жизни населения.

За   истекший   год   нам   не   удалось   сделать   серьёзных   шагов   по
изменению содержания образования, в первую очередь в части модернизации образовательного процесса, формирования у обучающихся ключевых компетентностей. Отчасти это можно объяснить неопределённостью ситуации с государственным образовательным стандартом, который должен вступить в действие с 1 сентября 2010 года. Опубликование данного документа позволит более детально подойти к решению указанной задачи.
Новые государственные образовательные стандарты будут включать в себя три группы требований: к структуре образовательных программ, к результатам их освоения и к условиям реализации.
В     2009-2010     годах
учреждения     начального     и     среднего
профессионального образования поэтапно будут переходить на государственные образовательные стандарты третьего поколения.
Идеология новых Федеральных государственных образовательных стандартов основана на модульно-компетентностном подходе. Впервые осуществлен переход от государственной регламентации минимума содержания образования к установлению минимума результатов образования
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(в форме профессиональных и общих компетенций квалифицированных рабочих и специалистов), существенно усилена самостоятельность учреждений в разработке основных образовательных программ.
Кроме того, стандарт нового поколения содержит значительную вариативную часть (от 20 до 40%), форматы представления которой должны быть преемственны с федеральной частью и также оформлены в рамках модульно-компетентностного подхода. В этих условиях предоставляется редкая возможность введения модульных образовательных программ, основанных на компетенциях, в практику областной системы начального и среднего профессионального образования оперативно и повсеместно. Также появляется реальный и легитимный шанс изменить соотношение самостоятельной и аудиторной работы обучающихся и студентов.
Это потребует соответствующих управленческих и организационно-методических решений, а также масштабного и сконцентрированного во времени повышения квалификации педагогического персонала.
В рамках решения данной стратегической задачи предстоит организовать разработку новых курсов, программ, учебных и методических пособий, максимально сближающих подготовку рабочих и техников с реальной регионально-значимой производственной и эксплуатационной практикой за счет вариативной части учебного плана.
Имеется определенный опыт по разработке стандартов у образовательных учреждений Новосибирского химико-технологического колледжа им.Д.И.Менделеева, Новосибирского профессионально-педагогического колледжа, Новосибирского техникума лёгкой промышленности и сервиса, профессионального училища № 7 и профессионального лицея № 41, которые совместно с социальными партнёрами уже принимали участие в проекте по разработке нового поколения федеральных государственных образовательных стандартов начального и среднего профессионального образования.
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Учащиеся из 33 образовательных учреждений начального профессионального образования принимали участие в первой волне ЕГЭ.
Лучше всего наши выпускники справились с биологией, русским языком и обществознанием. Самые низкие показатели по иностранному языку и информатике, где только у 17,8% участников результат выше уровня минимального количества баллов по информатике и у 40% участников по иностранному языку. По этим 2 предметам наибольшее количество вакансий, а уровень преподавания оставляет желать лучшего. 
Развитие преподавательского потенциала
В целях развития потенциала наших педагогов 2010 год в России объявлен Годом учителя. Этим обстоятельством следует воспользоваться, открыв новые возможности для профессионального роста педагогических работников,  для объективной оценки качества их труда, в том числе в плане материального вознаграждения.
Мы считаем, что эффективные способы работы лучших педагогов должны находить всё большее распространение в педагогической среде.
В условиях социального партнерства расширились возможности для организации стажировки инженерно-педагогических работников с целью ознакомления с новейшими типами оборудования и технологическими процессами. В 2008/2009 учебном году прошли стажировку около 200 чел., для преподавания в образовательных учреждениях привлечено более 100 специалистов из реального сектора экономики.
К сожалению, одной из основных проблем, тормозящих развитие преподавательского потенциала, продолжает оставаться старение педагогических кадров. С учётом того, что с внедрением новой системы оплаты труда руководители образовательных учреждений получили более широкие возможности для распределения финансовых средств среди работников, вышеуказанная проблема может быть решена. Руководитель, целью которого помимо обеспечения стабильного функционирования учреждения является создание условий для дальнейшего развития, обязан
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быть заинтересован в привлечении на работу молодых специалистов. Прошу
руководителей  всех  образовательных  учреждений  обратить  на это  своё
внимание.
Развитие системы поддержки талантливых детей
Неоспоримый факт, что там, где интересно и увлекательно, где идёт равный диалог между детьми и преподавателями, процесс становления молодых людей и расцвета их таланта происходит быстрее и качественнее. Поэтому так важно создавать и совершенствовать общую среду для проявления и развития способностей каждого обучающегося.
Одним из способов выявления талантливой молодёжи в системе профессионального образования являются олимпиады, конкурсы профессионального мастерства.
Учащиеся   учреждений   начального и среднего профессионального образования   достойно   в   2009   году   представляли   нашу   область   на Всероссийских олимпиадах профессионального мастерства.
Призерами
Всероссийских
олимпиад
стали
учащиеся
профессионального училища № 2 по профессии «Штукатур» (2 место), профессионального училища № 12 по профессии «Автомеханик» (2 место), Колыванского сельскохозяйственного техникума по профессии «Тракторист-машинист сельскохозяйственного производства» (3 место). Учащиеся профессионального лицея № 60 по профессии «Парикмахер», профессионального училища № 50 по профессии «Столяр строительный», профессионатьного училища № 62 по профессии «Станочник (металлообработка)» заняли 4 места.
В тоже  время требуется пересмотреть подходы к их проведению.
Данные олимпиады, конкурсы должны стать важнейшей составной частью для тех, кто в них участвует, обеспечить быстрое развитие профессиональной карьеры. А сделать это можно только в случае активного участия в них со стороны работодателей. Причём это в обоюдных интересах!
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В этой связи департамент образования области планирует существенно
расширить     число     работодателей,     привлекаемых     к     вышеуказанным
олимпиадам, конкурсам, и обеспечить максимальную степень их проведения на базе предприятий и организаций.
               В рамках подготовки команды Новосибирской области к Восьмым
молодежным Дельфийским играм России были организованы и проведены региональные этапы игр по «Кулинарному искусству» (приняли участие 14 человек из 8 учреждений) и «Парикмахерскому искусству» (25 человек из 2 учреждений) в целях выявления и поддержки одаренной творческой молодежи  Новосибирской области.  Во Всероссийском этапе игр в г. Самара в номинации «Кулинарное искусство» в младшей группе учащийся профессионального училища № 27 получил Золотую медаль.
Премиями Президента РФ по поддержке талантливой молодежи
награждены шесть обучающихся учреждений начального и среднего
профессионального образования (ПУ №27 (2 человека), ПУ №47, ПЛ№ 6,
Колыванский
 сельскохозяйственный
 техникум,
Новосибирский
государственный техникум печати) и шесть обучающихся премиями Губернатора Новосибирской области (профессиональные училища № 10, 55, 93, 98, профессиональный лицей № 6, Болотнинский педагогический колледж).
Именную стипендию Губернатора Новосибирской области получают 119 обучающихся учреждений начального и среднего профессионального образования (65 учащихся учреждений НПО, 54 -учреждений СПО).
Расширился круг образовательных учреждений среднего профессионального образования, участвующих в разработке социально-значимых проектов в сфере образования, здравоохранения, муниципального управления, строительства, химических и биологических технологий, сельскохозяйственного производства (с 11 - в 2007г. до 18 - в 2008г.).
Мировой финансовый кризис, замедление роста экономики окажут определяющее   влияние   на   задачи,    которые   нам   предстоит   решать.
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Именно поэтому от качества, эффективности и последовательности проводимых нами системных преобразований будут зависеть не только позитивные эффекты в профессиональном образовании, но и во многом развитие экономики области в посткризисный период.
Таким образом, приоритетными направлениями в сфере начального и среднего профессионального образования в 2009 году являются:
приведение содержания и структуры профессиональной подготовки кадров в соответствие с современными потребностями рынка труда и повышение доступности качественных образовательных услуг;
обеспечение инновационного характера и качества профессионального образования;
продолжится создание и развитие отраслевых ресурсных центров;
дальнейшая оптимизация и реструктуризация сети образовательных учреждений;
продолжится перевод областных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования в автономные образовательные учреждения;
продолжится внедрение модели «Политехническая школа Новосибирской области», «Агрошкола Новосибирской области;
переход системы профессионального образования области на нормативно-подушевое финансирование;
разработка и внедрение в систему начального и среднего профессионального образования модульных образовательных программ, основанных на компетенциях, трансформирование значительной доли программ среднего профессионального образования в программы прикладного бакалавриата;
дальнейшее развитие взаимодействия учреждений начального и среднего профессионального образования со службами занятости населения и работодателями;
расширение хоздоговорной подготовки рабочих кадров и специалистов
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на основе договорных отношений между образовательными учреждениями и организациями различных организационно-правовых форм с ориентацией на целевую подготовку с учетом долгосрочных перспектив развития экономики области, освоения инновационных технологий и современного оборудования. В завершении своего выступления хочу поздравить всех присутствующих с наступающим новым учебным годом и пожелать Вам всяческих успехов, в том числе исполнения творческих планов и замыслов.
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