Концептуальные подходы к подготовке рабочих кадров и специалистов в условиях инновационного развития экономики Новосибирской области

Изменения в системе трудовых отношений, технологиях адекватных требованиям инновационного характера развития современной экономики области, кадрового обеспечения научно-технического прогресса, коренных изменений в материальной базе производства определяют постоянный рост профессионально-квалификационных и других требований со стороны работодателей к выпускникам системы профессионального образования. 

Формирование рабочей силы в новых условиях не ограничивается подготовкой квалифицированных кадров, хорошо знающих технику и технологию, методы управления. Имея требуемый производством уровень профессиональных компетенций  необходимо чтобы специалист, работник  обладал «инновационными способностями», т.е. умением вырабатывать инновации самостоятельно в процессе трудовой деятельности, умением находить новое во внешней среде, в опыте других организаций, изобретениях и открытиях, своевременно использовать их в работе своей организации.

Под кадровым обеспечением инновационного развития экономики в мы подразумеваем механизм управления как подготовкой рабочих кадров и специалистов в соответствии с потребностями инновационных процессов в экономике области, так и непрерывное профессиональное развитие персонала в связи с разработкой и внедрением инноваций на предприятиях, организациях. 

Для решения этих задач требуется модернизация существующего подхода к подготовке кадрового потенциала для различных секторов экономики. 

Готова ли система начального профессионального образования ответить на новые вызовы времени?

Всего на 01.09.2008г. в области функционирует 60 областных образовательных учреждений начального профессионального образования, 12 учреждений среднего профессионального образования.

Общий контингент составляет на 01.01.2008 г. - 17812 человек, из них 71% составляют выпускники основной школы,  12,3 % выпускники средней школы. 

При этом, средний коэффициент наполняемости  образовательных учреждений начального профессионального образования в г.Новосибирске составляет 0,73, в городах и районах области – 0,54.  

Материально-техническая обеспеченность системы начального профессионального образования характеризуется существенным дефицитом. Одна из основных проблем – нехватка современного производственного оборудования. Моральный и физический износ основных фондов, составляющий по разным видам учебного оборудования от 85 до 100%, значительно снижает качество подготовки квалифицированных рабочих. 

Одним из факторов, сдерживающих развитие профессионального образования, является также недостаточная обеспеченность кадрами необходимой квалификации, сохраняется тенденция "старения" кадров. Средний возраст инженерно-педагогических работников учреждений НПО и СПО в 2005 году равнялся 45 годам, а уже в 2007 – 46,2 года. 
Особой проблемой остается отставание профессионального уровня инженерно-педагогических работников от требований нового содержания образования и технологий обучения. 

В частности, это подтверждают результаты итоговой аттестации учащихся профессиональных училищ. Так, зачастую продемонстрированные ими знания, умения и практические навыки, полученные в ходе образовательного процесса, не вполне соответствуют производственным технологиям, применяемым на современном производстве. 

Анализ состояния и тенденций развития системы начального и среднего профессионального образования области позволяет выявить ряд проблем:

Для области в настоящее время характерна слабая сбалансированность востребованного рынка труда и воспроизводимого системой профессионального образования контингента экономически активного населения. Существует определенный дисбаланс между спросом организаций области на высококвалифицированных рабочих и специалистов с необходимой компетентностью в конкретной области деятельности и предложениями учебных заведений. 
По одним и тем же профессиям и специальностям одновременно имеется неудовлетворенный спрос и избыточное предложение рабочей силы, так как, с одной стороны, организациям нужны рабочие высокой квалификации - 5/6 разряда, а с другой, уровень предлагаемой оплаты труда не удовлетворяет работников. 

Отсутствует механизм формирования обоснованного прогноза потребности экономики в рабочих кадрах и специалистах и создание на его основе заказа на подготовку рабочих кадров и специалистов учреждениям профессионального образования. 

Состояние материально-технического обеспечения и финансирования системы профессионального образования не соответствует реальным потребностям; 

В системе профессионального образования слабо развиты партнерские отношения между образовательными учреждениями и работодателями. 
Фактически отсутствует ответственность учебных заведений за конечные результаты своей образовательной деятельности (в вопросах трудоустройства и  закрепляемости выпускников на предприятиях). 

Сформировавшийся дисбаланс, во-первых,  следствие противоречия  – система профессионального образования преувеличивает социальную функцию (чем всегда ранее была сильна) и замкнута на собственную оценку эффективности работы, а предприниматели  не мотивированы вкладывать ресурсы в существующую систему подготовки кадров, не будучи уверенными в результатах.

Во-вторых, структурно современное российское профессиональное образование является наследием индустриальной эпохи. А именно: массовое производство стандартизированных специалистов для массового промышленного производства. Структура и стандарты специальностей которого,  изменяются достаточно медленно. 

Полагаем, что целью развития системы профессионального образования в области должно стать переориентация системы на наиболее полное удовлетворение потребностей экономики региона в квалифицированных рабочих кадрах, создание механизма согласования указанных потребностей с участием ключевых потребителей профессионального образования. 

В современной ситуации все больше актуализируется вопрос формирования новой системы отношений между учреждениями профессионального образования и организациями, союзами работодателей, органами власти по тесному взаимодействию в сфере подготовки трудовых ресурсов, то есть выстраивание системы эффективного социального партнерства в профессиональном образовании. 

Практика взаимодействия учреждений профессионального образования с шефским, базовым предприятием основанная на принципах централизованного управления экономикой прекратила свое существование. Ныне выстраивается иное взаимодействие предприятия и образовательного учреждения, основанное на договоре по подготовке трудовых ресурсов для работодателей. Но, надо признать, что заключение договоров о социальном партнерстве в настоящее время часто носит во многом формальный характер и не предусматривает жестких обязательств сторон, по поводу совместной деятельности и ее результатов, взаимоотношения с большинством работодателей ограничивается только трудоустройством выпускников. 

Пролагаем, что социальное партнерство должно реализовываться не только в трудоустройстве выпускников. Для учащихся и студентов профессионального образования это  возможность познакомиться с новыми технологиями производства, с новым оборудованием, что в свою очередь  позволит обеспечить высокое качество профессиональной подготовки кадров, тем более, что немногие наши учреждения  оснащены новым высокотехнологичным оборудованием.  
Сегодня необходимо стремиться к тому, чтобы это партнерство могло реализоваться через такие формы, как:

-организация производственной практики учащихся на предприятиях, на будущих рабочих местах;

- стажировка преподавателей и мастеров производственного обучения на реальных рабочих местах с целью повышения их компетентности; 

- проведение теоретических и практических занятий с учащимися и студентами специалистами предприятий;

- совместная разработка учебно-программной документации, методик организации учебного процесса;

- анализ и оценка качества подготовки специалистов;

В настоящее время государственный стандарт и традиционные учебные программы не в полной мере учитывают особенности регионального рынка труда, технологии, применяемые на местном производстве, требования работодателей к квалификационной рабочей силе. 
Для преодоления этого разрыва, складывается практика корректировки образовательными учреждениями учебных планов и программ подготовки рабочих кадров и специалистов в соответствии со спецификой и потребностями работодателя, а предприятия организуют на своей базе стажировку мастеров п/о, преподавателей специальных дисциплин, информируют о новых производственных технологиях и перспективах своего развития. Также предусматривается  участие работодателей в олимпиадах профессионального мастерства, в итоговой аттестации выпускников. 

В Новосибирской  области есть положительные примеры участия работодателей в обеспечении деятельности учреждений начального и среднего профессионального образования и взаимодействия с ними по подготовке квалифицированных рабочих кадров. Например, профессиональный лицей № 13 и ЗАО «Новосибирский завод металлоконструкций»;  профессиональное училище № 39 и ОАО НМЗ «им.Кузьмина»,  Новосибирский государственный техникум печати и ОАО «Советская Сибирь», профессиональные училища № 10 ; 37 и ОАО «Российские железные дороги», профессиональное училище № 1 и ОАО «НАПО им.В.П. Чкалова» и другие. Всего за 1-2 кварталы 2008г. в образовательные учреждения начального и среднего профессионального образования работодателями вложено более 2,5 млн. рублей на укрепление учебно-материальной базы.

С целью оперативного реагирования на изменения спроса на конкретные профессии необходимо обеспечить постоянное  взаимодействие объединений работодателей с учебными заведениями, органами исполнительной власти уполномоченными в сфере подготовки трудовых ресурсов для определения оптимального  будущего набора в учреждения профессионального образования. 

Система профессионального образования должна обеспечить гибкую вариативную подготовку рабочих кадров: сроки обучения, формы обучения, виды подготовки в соответствии с потребностями экономики отдельного района (города) и рынка труда в целом. Гибкое реагирование на спрос возможно как за счет сокращения времени обучения и большей профориентации взрослого и незанятого населения области, так и удлинения срока обучения для подготовки специалистов более высокого профессионального уровня, необходима организация производственного обучения непосредственно на рабочих местах в организациях. 

Сегодня необходимо активизировать усилия, направленные на повышение качества и привлекательности профессионального образования, и одним из механизмов реализации этой задачи может стать создание координационных советов заинтересованных участников – образовательных учреждений, работодателей, органов власти. Вариантов создания таких Координирующих органов может быть несколько - от отраслевых Советов по подготовке трудовых ресурсов на базе профильных отраслевых ресурсных центров, до объединения в саморегулируемую организацию, естественно, после преобразования бюджетных образовательных учреждений в автономные. На сегодняшний день очевидна необходимость создания таких органов для консолидации интересов в системе профессионального образования:

Определение оптимального состава набора по перечням и срокам подготовки рабочих и специалистов для  ведущих отраслей экономики Новосибирской области;

Определения и утверждения регионального компонента в профессиональном образовании;

Согласование процедур контроля и критериев оценки качества образования; 

В настоящее время социализация и профессиональное самоопределение молодежи проходит в принципиально новых социально-экономических условиях. Формирование образовательных и профессиональных стратегий молодых людей происходит как под непосредственным влиянием семьи и социального окружения, включая СМИ, так и опосредовано через систему образования. 

Интеграция общего и профессионального образования важнейший ресурс для повышения мотивации к будущей профессии, определению оптимальной образовательной  траектории учащихся. Модели которые предстоит реализовать несколько:
Во-первых  - реализация предпрофильной  и профильной подготовки обучающихся в общеобразовательных школах – формирование классов по индустриально-технологическому профилю в рамках  учебного плана школы с привлечением  инженерно-педагогических работников учреждений профессионального образования.
Во- вторых, разработка и апробирование   модели образовательного учреждения «Политехническая школа Новосибирской области». Имеется положительный опыт работы в данном направлении  профессионального училища № 39 и средней общеобразовательной школы № 27 г.Новосибирска. С 1 сентября 2008г. в данном направлении начали работу средние  общеобразовательные школы № 73, 92, 103, 153, 169 и профессиональные училища № 1, 50, 62 (г.Новосибирск). 
Очевидно, аналогичную работу необходимо реализовать в крупных районных центрах где находится более 3 школ,  по  профилизации старших классов школ на специальности аграрного сектора.  Предложение рассмотреть такую модель поступило из Татарского района.

При этом возможно реализации модели разновозрастной школы – для обучающихся старших классов. 
С 2007 года учреждения профессионального образования Новосибирской области принимают участие в приоритетном национальном проекте «Образование». В рамках данного направления ведется поддержка государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств. 

В 2008 году в конкурсе приняли участие 6 областных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, выиграли конкурс ОГОУ НПО «Профессиональное училище № 1». На модернизацию учебно-материальной базы училищу будет выделено 7 млн. рублей из областного бюджета, 18 млн. 560тыс. рублей из средств работодателей, всего училище  получит финансовую поддержку на 45 млн. 120 тыс. рублей.

Предполагается, что инновационные учреждения системы профессионального образования  смогут стать ресурсными центрами, «точками роста» всей системы, что позволит повысить доступность граждан к качественному начальному и среднему профессиональному образованию на основе концентрации высоко стоимостных ресурсов из государственных и негосударственных источников, создать условия для эффективной реализации образовательных потребностей различных возрастных, социально-профессиональных групп граждан и работодателей.

С появлением отраслевых ресурсных центров  профессиональная подготовка будет осуществляться на учебно-лабораторном оборудовании, соответствующем мировым стандартам, с применением современных образовательных технологий. Первые шаги в этом направлении уже сделаны.  В профессиональных училищах № 1 и № 62 созданы ресурсные центры и уже объявлен набор учащихся на новый учебный год по профессии «Оператор станков с ЧПУ». В течение 2-х лет планируется создание еще нескольких ресурсных центров отраслевой направленности (металлообработка, деревообработка, строительство, дорожное строительство, сельское хозяйство) на базе образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования. Мы полагаем, что ресурсные центры позволят повысить не только профессиональный уровень учащихся данного учреждения, но и организовать обучение с учащимися других учреждений по данной специальности модульному принципу. 
Кроме этого мы считаем, что центры должны действительно стать центрами по повышению квалификации  инженерно – педагогических работников системы профессионального образования по данному профилю.
Тем более, что удовлетворение требований работодателей к выпускникам системы профессионального образования в отношении их готовности к профессионально-трудовой деятельности требует повышения уровня квалификации преподавательского состава и мастеров производственного обучения. 

Однако из-за низкого уровня заработной платы государственная система образования становится все менее привлекательной сферой профессиональной деятельности, результатом является дефицит педагогических работников, особенно мастеров производственного обучения. Отсюда вытекает необходимость пересмотра систем оценки качества труда инженерно-педагогического персонала и введение системы оплаты стимулирующей высокопрофессиональные результаты работы специалистов системы профессионального образования.

Уважаемые коллеги!

Важнейшим направлением в подготовке выпускника системы профессионального образования должно стать внедрение и реализация программы "Обучение в течение всей жизни", связанной с быстрыми темпами развития технологий и существующей неопределенностью рынка труда. В современной быстроизменяющейся ситуации, человек встает перед необходимостью приобретать новые умения и квалификации в течение всей жизни. И эти новые умения должны наращиваться на приобретенные ранее. Такое приращение должно носить постоянный характер, что в корне меняет роль и место образования и обучения в обществе. Обучение в течении всей жизни предполагает прежде всего горизонтальную мобильность, гибкую образовательную политику, ориентированную на спросе разных слоев населения и рынка труда. Для системы профессионального образования - это подготовка, переподготовка и повышение квалификации, без чего дальнейшее развитие экономики области невозможно.
Необходим постепенный переход на модульное обучение, основанное на компетенциях. Интегрированное сочетание знаний, умений и компетенций, должны позволить человеку выполнять профессиональную деятельность в современной трудовой среде и адаптироваться в изменившейся ситуации. Работодателю не важно - сколько часов изучал специалист тот или иной предмет. Важно, что он знает и умеет, и на что способен. В контексте сказанного выше, одной из самых важных предпосылок перехода на модульное обучение, основанное на компетенциях, является тесная связь со сферой труда. 

Исходя из вышеперечисленных задач, считаем приоритетными следующие направления развития системы начального и среднего профессионального образования:

1. Совершенствование содержания и технологий начального профессионального образования с учетом современных требований:

- обновление содержания начального профессионального образования с учетом требований стандартов качества, работодателей; 

- привлечение работодателей к  разработке и экспертизе учебных программ и учебно-программной документации; 

- участие в разработке и внедрении государственных образовательных стандартов начального и среднего профессионального образования третьего   поколения; 

- внедрение новых педагогических технологий в обучение; 

- разработка механизмов стимулирования инновационной деятельности инженерно-педагогических работников учреждений начального и среднего профессионального образования; 

- создание эффективной системы профессиональной подготовки  и переподготовки  инженерно-педагогических кадров учреждений НПО и СПО; 

- совершенствование системы критериев и показателей оценки деятельности учреждений профессионального образования.

- улучшение материально-технической базы учреждений профессионального образования. 

2. Совершенствование экономических механизмов функционирования и инвестиционной привлекательности начального и среднего профессионального образования:

-  внедрение финансовых нормативов на подготовку квалифицированных рабочих по профессиям начального и среднего профессионального образования; 

- внедрение новых механизмов взаимодействия образовательных учреждений и социальных партнеров, способствующих привлечению дополнительных материальных, финансовых ресурсов;

- поэтапный перевод образовательных учреждений профессионального образования в статус автономных;

- развитие конкуренции среди образовательных учреждений разных форм собственности за получение как бюджетных, так и внебюджетных средств;

- развитие государственно-общественных форм управления образовательными учреждениями (создание попечительских, управляющих советов образовательных учреждений). 

3. Обеспечение  тесного взаимодействия регионального рынка труда и рынка образовательных услуг:

- выработка и совершенствование механизма формирования регионального заказа на подготовку рабочих кадров на основе прогноза потребности в рабочих по группам профессий; 

- проведение оптимизации сети образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования (создание отраслевых ресурсных центров, оптимизация перечня специальностей и сроков подготовки специалистов за счет бюджета области); 

- совершенствование системы профессиональной ориентации учащихся общеобразовательных учреждений; 

- обеспечение участия учреждений начального и среднего профессионального образования в предпрофильной и профильной подготовке учащихся общеобразовательных школ, в реализации проекта «Политехническая школа»; 

- реализация в образовательных учреждениях двухуровневых программ профессионального образования, расширение объёмов подготовки по интегрированным профессиям; 

- расширение объемов целевой контрактной подготовки кадров в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования; 

-  создание отраслевых ресурсных центров в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования по профессиям ведущих отраслей экономики области; 

- создание эффективной системы содействия трудоустройству выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, мониторинга закрепляемости выпускников на предприятиях области. 

Уважаемые коллеги!

Полагаем, что реализация  данных подходов в практической деятельности учреждений профессионального образования позволит обеспечить сбалансированность профессионального образования и спроса  на рабочую силу для  эффективного развития экономики Новосибирской области.
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